IIRSA son las siglas de la plataforma de proyectos
denominada “Integracién de Infraestructura Regional Suda-
mericana” y es un acuerdo estratégico para la interconexion
de las redes viales, energéticas y de telecomunicaciones
suscrito por los doce paises de la region. El proyecto es fun-
cional y complementario al Plan Puebla Panama; creando
redes de interconexién fisica orientadas al comercio de
mercancias y materias primas del sur al norte y uniendo
también el atlantico.

Para IIRSA, los principales “obstaculos” son la Cordi-
llera de los Andes, la Cuenca del Orinoco y la Selva Amazéni-
ca. En sus documentos oficiales se habla de integracion de
los pueblos y de una propuesta integral de ordenamiento
territorial pero su real y Unico objetivo es la creacién, mejo-
ramiento o interconexidn de las redes viales, energéticas y
de telecomunicaciones del continente, en funcién de intereses
comerciales. Como correlato, IIRSA propone la uniformiza-
cion de la legislacidn de los 12 paises para facilitar el funcio-
namiento de esta infraestructura y permitir la libre circula-
cion de mercancias.

su real y unico objetivo es la creacion,

mejoramiento o interconexion de las

redes viales, energéticas y de teleco-
municaciones del continente, en
funcidén de intereses comerciales

El nacimiento formal de la IIRSA fue el 1 de septiem-
bre del 2000, sin embargo, la propuesta ya estaba disefiada
entre las entidades financieras que la respaldan (CAF, BID y
el FONPLATA) , empresas transnacionales y el Brasil; de
enorme influencia en todo el proceso.

El IIRSA esta articulado en torno a diez ejes de inte-
gracion y desarrollo, los cuales son definidos como “franjas
multinacionales que concentran flujos de comercio, actua-
les y potenciales”: El Eje Andino, Eje Andino del Sur, Eje del
Capricornio, Eje del Amazonas, Eje del Escudo Guyanés, Eje
Interocednico Central, Eje Peru-Brasil-Bolivia, Eje de la
Hidrovia Paraguay-Parang, Eje del Sur, Eje MERCOSUR-Chile,
cuatro de ellos involucran al Perd.

OCEANO
ATLANTICO

OCEANO
PACIFICO

MAPA DE LOS EJES DE INTEGRACION EN AMERICA DEL SUR

Proyectos emblematicos de los ultimos afios en nues-
tro pais, como la “Interoceanica Sur”, la carreta “lIIRSA Nor-
te”, o la privatizacion del Puerto de Paita, responden pri-
mordialmente a los objetivos predeterminados en estos
“ejes” y no a una visidn estratégica disefiada desde el Peru.

La infraestructura en si misma no es ni buena ni ma-
la; responde a una determinada visidn y sirve a ciertos
intereses. Puede ser que las nuevas vias de transporte
sean Utiles para gran parte de la poblacién; pero, a diferen-
cia del Brasil, que busca integrarse de mejor manera al
mercado mundial, en el Peru la iniciativa IIRSA es vista solo
como una oportunidad de privatizar lo poco que le queda
al Estado (puertos, aeropuertos, carreteras) o en el mejor
de los casos un sistema de créditos para financiar viejos
proyectos de interconexion interna.

1 Incluye proyectos no directamente establecidos dentro de los acuerdos de IIRSA, pero complementarios a sus objetivos

2 Disponible en Internet en: www.iirsa.com



http://www.iirsa.com

IHIRSA no es solo una orientacién general o una vision
a futuro; es una cuestién tangible y cotidiana que esta deter-
minando gran parte de la politica peruana de hoy en dia. En
relacion a este acuerdo de infraestructura, se estan promo-
viendo indiscriminadamente los biocombustibles, se han sefia-
lado ciertos proyectos como “prioridad nacional”, se han crea-
do mecanismos de concesidn acelerada, se flexibilizaron nor-
mas de proteccién ambiental o del patrimonio histérico y por
supuesto, se han asumido endeudamientos y se han creado
mecanismos de resguardo a las inversiones privadas con los
recursos de todos los peruanos.

En este folleto presentamos solo una muestra de las
principales normas del periodo 2008-2009 que dan cuenta de
la importancia de este proyecto y de las principales lineas de
accion del gobierno.

Sobre el rango de las normas emitidas por el Estado peruano

Conviene recordar que la jerarquia normativa en el Peru
es la siguiente:

Constitucion
Tratados
Internacionales
de Derechos Humano:

Leyes/

Decretos Legislativos/
Decretos Ley/Decretos de
Urgencia/Resoluciones Legislati-
vas/Ordenanzas Regionales/
Ordenanzas Municipales/ Otros
tratados internacionales (que no
versen sobre derechos humanos)

/ Decretos Supremos \
Resoluciones Supremas/ Resoluciones Regionales/
Resoluciones Municipales/ Resoluciones Ministeriales/

/ Resoluciones Regionales, Municipales, de Organismos Auténo- \

mos, Resoluciones Directorales, etc.

Como se podra apreciar, la gran mayoria de decisiones
resefiadas en este folleto implican decisiones con rango de ley:

. Leyes normalmente emanadas del Congreso de la Re-
publica.

. Decretos Legislativos, normas con rango de ley emitidas
por el Ejecutivo, previa delegacidon del Congreso de la
Republica.

. Decretos Ley, normas emitidas por los gobiernos de
facto.

. Decretos de Urgencia, normas extraordinarias de natu-

raleza estrictamente econémica o financiera, emitidas
por el Poder Ejecutivo.

NORMATIVIDAD RELACIONADA
CON
PROYECTOS IIRSA
PERIODO 2008 - 2009

1.- Priorizacion de los proyectos vinculados
a lIRSA

DECRETO SUPREMO 011-2008-MTC: (16/03/2008)
MODIFICAN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
PORTUARIO

En esta norma se priorizan los proyectos de mo-
dernizacién de los puertos de Paita, San Martin, llo,
Pucallpa e Iquitos y se establece el rol de las autorida-
des portuarias regionales en el proceso. Los puertos
de Paita, Iquitos y Pucallpa en particular son previstos
como prioridades del disefio de IIRSA y facilitan la cir-
culacion de grandes embarcaciones que llevarian mer-
cancias hasta las carteras de IIRSA Norte e IIRSA cen-
tro. Este transporte mediante hidrovias y carreteras
se conciben como “vias intermodales” de comercio.

LEY 29207: (25/03/2008)

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y DE IN-
TERES NACIONAL LA CONSTRUCCION DE LA FERROV-
iA TRANSCONTINENTAL “BRASIL - PERU” ATLANTICO
- PACIFICO (FETAB)

Mediante esta ley se ha avalado la construccion de
una linea ferroviaria que interconecta Cruceiro do Sol,
Localidad Fronteriza del Estado de Acre, con el Oceano
Pacifico, abarcando las regiones peruanas de Ucayali,
Hudnuco, Pasco San Martin, Amazonas, Cajamarca y
Piura. El Proyecto amenaza pueblos indigenas en condi-
cion de aislamiento voluntario que habitan la Reserva
Isconahua y la Zona Reservada “Sierra del Divisor”,
fronteriza con Brasil.

DECRETO DE URGENCIA N2 047-2008: (18/12/2008)
DISPOSICIONES EXTRAORDINARIAS PARA FACILITAR
LAS ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS QUE PRO-
MUEVA EL GOBIERNO NACIONAL EN EL CONTEXTO
DE LA CRISIS FINANCIERA INTERNACIONAL

En esta norma se declaré como necesidad nacio-
nal y de ejecucion prioritaria para PROINVERSION, los
procesos de promocion de inversién privada vinculados
con:



e Concesion de los puertos de Paita, Yurimaguas e Iqui-
tos (Eje Amazonas, acceso a la Hidrovia del Huallaga-
Marafion)

e Concesion de los puertos de San Martin (Pisco), Sala-
verry, Pucallpa (Eje Amazonas, acceso a la Hidrovia del
Ucayali)

e Aeropuertos regionales (son parte de las prioridades
de lIIRSA también)

e Carretera IIRSA Centro (Conexion entre el Evitamiento
Ramiro Prialé y la ciudad de Pucallpa).

e Los proyectos especiales Chavimochic y Majes, entre
otros.

LEY 29309: (31/12/2008)

DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y DE PREFERENTE IN-
TERES NACIONAL LA CONTINUACION Y CULMINACION DE
LA CONSTRUCCION Y ASFALTADO DE LOS TRAMOS 2,3 Y 4
DEL PROYECTO CORREDOR VIAL INTEROCEANICO SUR
PERU - BRASIL (IIRSA SUR)

Con esta Ley el Estado asume la obligacién de garanti-
zar la continuidad de la carretera IIRSA Sur en los tramos
Urcos - Puente Inambari, Puente Inambari — Ifapari y
Puente Inambari — Azdngaro; toda vez que no se habrian
cubierto la totalidad de obras necesarias en estos tramos
con el 100% de los pagos acordados originalmente con los
concesionarios (ODEBRECHT).

Con la norma se autoriza un gasto adicional para que
el Ministerio de Trasportes modifique los contratos con los
concesionarios o establezca una nueva concesidn. Final-
mente se opto por mantener la Asociacién Publico Privada
(APP) que otorga la concesion por 25 afos para la cons-
truccion, operacidon y mantenimiento del corredor vial en
su conjunto.

DECRETO DE URGENCIA N2 010-2009: (29/01/2009)
DECLARAN DE NECESIDAD NACIONAL Y DE EJECUCION
PRIORITARIA DIVERSOS PROYECTOS DE INVERSION PUBLI-
CA EN EL CONTEXTO DE LA CRISIS FINANCIERA INTERNA-
CIONAL

Entre los proyectos priorizados se encuentran:

e Rehabilitacion y mejoramiento de la carretera Tingo
Maria - Aguaytia - Pucallpa.

e Rehabilitacion de la carretera Tarapoto - Juanjui antes
del SNIP.

e Rehabilitacion y mejoramiento de la carretera Dv.
Tocache.

e Rehabilitacidon y mejoramiento de la carretera
Chongoyape - Cochabamba - Cajamarca.

e Rehabilitacién de la carretera Tocache - Juanjui

e Rehabilitacion y mejoramiento de la carretera
Quinua - San Francisco.

e Rehabilitacion y mejoramiento de la carretera
Santiago de Chuco - Shorey.

e Ampliaciéon de frontera eléctrica en Loreto (10
proyectos).

e Ampliacién de frontera eléctrica en San Martin
(7 proyectos).

e Ampliacién de frontera eléctrica en Cusco y Madre
de Dios (6 proyectos)

2.- Modificaciones al Presupuesto y Endeuda-
miento Publico

DECRETO LEGISLATIVO N° 1012: (13/05/2008)

APRUEBA LA LEY MARCO DE ASOCIACIONES PUBLICO-
PRIVADAS PARA LA GENERACION DE EMPLEO PRODUC-
TIVO Y DICTA NOR MAS PARA LA AGILIZACION DE LOS
PROCESOS DE PROMOCION DE LA INVERSION PRIVA-
DA.

Esta norma crea un sistema de relaciones y obligaciones
especificas de las diversas entidades promotoras,
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reguladoras o ejecutoras de obras de infraestructura y
servicios publicos (Ministerios, Gobiernos Regionales,
Municipios, etc.) con el sector privado. Sus alcances van
mas alld de los proyectos de IIRSA, pero es un comple-
mento importante de sefialar en este resumen.

Si bien las APP ya existian como posibilidad juridica,
la norma incorpora algunos cambios:

. Establecen las atribuciones y funciones especifi-
cas de toda las entidades involucradas en los pro-
cesos de promocidn de la inversion.

. Se agilizan requisitos para acelerar la ejecucidn de
los proyectos (plazos cortos, silencio administrati-
VO positivo, entre otras)

. Se ha incrementado de 3.8% a 7% del PBI el mon-
to destinado al financiamiento que puede aportar
el Estado Peruano para las APP.

DECRETO DE URGENCIA 026-2008: (26/06/2008)
AUTORIZA AL MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNI-
CACIONES A ASIGNAR 135 MILLONES DE NUEVOS SOLES
DE SU PRESUPUESTO INSTITUCIONAL PARA CUMPLIR CON
LOS CONTRATOS DE CONCESIONES DE LA INICIATIVA
PARA LA INTEGRACION DE LA INFRAESTRUCTURA REGIO-
NAL SURAMERI CANA - IIRSA SUR (TRAMOS 1Y 5) E IIR-
SA NORTE.

Se modifica el presupuesto publico para financiar
obligaciones relativas a las carreteras IIRSA Norte e IIR-
SA Sur (tramo 1: Urcos —San Juan de Marcona y tramo 5
Juliaca-llo, Matarani- Azangaro).

Dicho fondo no irrogé un desembolso adicional sino
una reorientacion dentro del Plan de Inversiones del
propio Ministerio de Transportes.

DECRETO DE URGENCIA N2 045-2008: (15/11/2008)
DISPONEN MEDIDAS ECONOMICO FINANCIERAS PARA
GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DE LAS OBRAS DEL TRA-
MO 2 DEL CORREDOR VIAL INTEROCEANICO SUR PERU
— BRASIL. AUTORIZANDO AL MINISTERIO DE TRANSPOR-
TES A USAR HASTA 160 MILLONES DE DOLARES DE SU
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL PARA ESTE FIN.

Nuevamente se permite una modificacidon del pre-
supuesto del Ministerio de Transportes para atender obli-
gaciones de obras complementarias y supervisidon no pre-
vistas inicialmente en los estudios de factibilidad del tra-
mo Urcos-Inambari.

A cartera llena
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DECRETO SUPREMO N¢ 181-2008-EF: (31/12/2008)

SE APROBO LA OPERACION DE ENDEUDAMIENTO EX-
TERNO ACORDADA CON LA CORPORACION ANDINA
DE FOMENTO (CAF), HASTA POR TRESCIENTOS MI-
LLONES Y 00/100 DOLARES AMERICANOS (US$ 300
000 000,00) DESTINADA A FINANCIAR PARCIALMENTE
LAS OBRAS FALTANTES DE LOS TRAMOS 2, 3 Y 4 DEL
PROYECTO CORREDOR VIAL INTEROCEANICO PERU -
BRASIL (IIRSA SUR)

Se aprueba un endeudamiento para contar con
montos adicionales que permitan cubrir los proyectos
relativos a los tramos 2, 3 y 4; a pesar de que estos
fueron materia de las ampliaciones presupuestales ya
sefialadas en la Ley 29309 y en el Decretos de Urgen-
cia 045-2008

DECRETO DE URGENCIA 025-2009: (05/02/2009)
INCORPORA SETECIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES
SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL CIENTO CUARENTA
Y SEIS Y 00/100 NUEVOS SOLES (S/.772°652146.00), EN EL
PRESUPUESTO DEL MINISTERIO DE TRANSPORTES Y CO-
MUNICACIONES PARA EL ANO FISCAL 2009 PARA EL
FINANCIAMIENTO DE LAS OBRAS FALTANTES EN LOS
TRAMOS 2,3 Y4 DEL CORREDOR VIAL INTEROCEANICO
PERU-BRASIL (IIRSA SUR)



Las obras que se vienen

El Ministerio de Transportes tiene en cartera 26 proyectos de infraestructura que deben ser concesionados en los proximos dos
afnos. Las mejoras en competitividad que produzcan se verian recién a partir del 2010.
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Este decreto transfiere los fondos adquiridos via
endeudamiento externo de la CAF (D.S. 181-2008-EF) al
sector transportes (PROVIAS).

DECRETO DE URGENCIA N° 018-2009 (12/02/2009)
AUTORIZA EL APORTE DE CAPITAL DE 100 MILLONES
DE DOLARES A FAVOR DE LA CORPORACION FINAN-
CIERA DE DESARROLLO S.A. - COFIDE - PARA LA CONS-
TITUCION DEL FONDO DE INVERSION EN INFRAES-
TRUCTURA QUE IMPULSE LA EJECUCION DE PROYEC-
TOS DE INVERSION MEDIANTE ASOCIACIONES PUBLI-
CO PRIVADAS Y CONCESIONES DE OBRAS PUBLICA DE
INFRAESTRUCTURA Y DE SERVICIOS PUBLICOS.

El Ejecutivo cred este fondo en el marco de su
Plan de Promocién de Inversiones y los recursos provie-
nen del saldo de libre disponibilidad no ejecutado del
2008.

3.- Reduccion de Estandares de Proteccion
del Ambiente, Patrimonio Cultural y
Control

DECRETO DE URGENCIA N2 017-2009 (06/02/2009)

DICTAN MEDIDAS PARA REDUCIR LOS PLAZOS PARA LA
CERTIFICACION AMBIENTAL DE LOS PROYECTOS DE

INFRAESTRUCTURA PRIORIZADOS EN LOS DECRETOS
DE URGENCIA 047-2008 Y 010-2009

Con este Decreto se modifica la ley 27446, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Am-
biental; acortando los plazos técnicos para acelerar la
aprobacion de los proyectos sea por decisién expresa
o por silencio administrativo positivo para las empre-
sas concesionarias. Los principales cambios son:

e Serecorta de 45 a 15 dias el plazo para que el Esta-
do avale o no la auto-calificacién que hacen los
concesionarios sobre el tipo de impacto que gene-
rarian (ninguno, moderado o significativo). Esta
declaraciéon determina el tipo de instrumento de
gestién que deberd presentar (Declaracién de Im-
pacto Ambiental, EIA semidetallado o EIA detalla-
do).

e Uniformiza en 90 dias el plazo para presentar los
EIA y en 45 dias el plazo maximo de evaluacion de
los mismos. Sin esta norma se aplicarian los plazos
sectoriales del MTC o el MINEM.

DECRETO LEGISLATIVO 1003

MODIFICA LA LEY GENERAL DEL PATRIMONIO CULTU-
RAL DE LA NACION, PARA AGILIZAR LA TRAMITACION
DE LA EJECUCION REALIZACION DE OBRAS PUBLICAS.



En esta norma se elimina el procedimiento previo ante
el INC para las concesiones que afecten bienes culturales
de la nacion y se permite que los propios concesionarios
tramiten dicha autorizacién, una vez iniciada la obra. Se
aplica también el silencio administrativo positivo.

DECRETO SUPREMO 003-2009-ED
REDUCE EL PLAZO PARA LA EXPEDICION DE LA CERTIFI-
CACION DE INEXISTENCIA DE RESTOS ARQUEOLOGICOS
PARA ACELERAR LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA PRIORIZADOS POR LOS DECRETOS DE
URGENCIA 047-2008 Y 010-2009.

Mediante este Decreto Supremo se establece que
estas certificaciones (CIRA) se tramitaran en solo 15 dias
en lugar de los 30 previstos anteriormente; sin embargo
no establece presupuestos adicionales o recursos extraor-
dinarios para el INC.

PROINVERSION: el operador de IIRSA

PROINVERSION es la Agencia de Promocién de la Inversién Privada. Es
la entidad del gobierno, adscrita al Ministerio de Economia y Finanzas,
que se encarga de promover la inversidon de capitales privados por
intermedio de licitaciones para grandes obras publicas.

éCual ha sido su rol en los ultimos afios?

PROINVERSION realiza actividades para la promocién de la inversién
privada, cumpliendo un papel relevante en el proceso de privatizacion
de las empresas publicas durante la década pasada. Su papel inicial de
velar por los intereses del Estado ha ido variando de acuerdo a la nor-
matividad que rige el pais, hoy aparece como defensora de los intereses
privados en perjuicio de los publicos.

Para el 2009 la prioridad de la labor de PROINVERSION esta concentra-
da en la puesta en valor, alquiler y concesidn de puertos, aeropuertos,
carreteras, terminales, entre otros. Brinda servicios pre y post privati-
zacion a los inversionistas, pero no a los directamente afectados.

Puerto de Paita: asi no se hace una concesion

La primera concesion de la lista de obras declaradas como “necesidad
nacional” era el puerto de Paita. El 31 de marzo de 2009, PROINVER-
SION entregd el puerto piurano al consorcio portugués-peruano
“Terminales Portuarios Euroandinos” (TPE), el Unico de los tres post-
ores que entregd su oferta técnica y econémica. Algunos de los princi-
pales cuestionamientos son:

® Evaluacion relampago: TPE entrego su oferta el 31 de marzo por la
mafiana y a las 4 de la tarde se estaba anunciando el resultado.

Cero riesgo: segun el contrato firmado, el Estado le garantiza a la
empresa una ganancia minima de entre 16 mil y 27 délares duran-
te los primero 10 afios de operacién. Es decir: si el negocio no va
bien, todos los peruanos le daremos una compensacion.

Ganancia desproporcionada: la empresa se quedara con el 98% de
sus ingresos netos mensuales, y pagara una “retribucién” al Estado
de solo 2% de los mismos.

Ineficaz contra la crisis: por los plazos establecidos, la inversidn en
las obras que el puerto necesita recién empezara en el mejor de
los casos dentro de 15 meses. Recordemos que el motivo para
apurar la concesion ha sido la urgencia de inversiones frescas para
evitar la crisis.

DECRETO DE URGENCIA N° 020-2009: (31/01/2009)
MEDIDAS COMPLEMENTARIAS PARA AGILIZAR LA EJECUCION DE
PROYECTOS DE INVERSION CONTEMPLADOS EN EL DU 010-2009
FLEXIBILIZANDO LA CONTRATACION DE CONSULTORIAS PARA
ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS.

En esta norma se crea un procedimiento excepcional,
mediante un Comité Especial Ad-Hoc que diseiia, dirige y
planea la contratacién de consultorias con plazos y exigen-
cias menores para la elaboracion del expediente técnico so-
bre proyectos de inversion relacionados a IIRSA priorizados
en el Decreto de Urgencia 010-2009.

DECRETOSUPREMO 038-2009-EF: (15/0272009)

MODIFICA EL REGLAMENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE
INVERSION PUBLICA - SNIP, PRECISANDO QUE LA OBLIGA-
TORIEDAD DE CONTAR CON ESTUDIOS DE PRE-INVERSION
PARA LOS PROYECTOS EN EJECUCION ANTERIORES AL SNIP,
RIJA RECIEN A PARTIR DEL ANO FISCAL 2010

De acuerdo al Sistema Nacional de Inversién Publica,
los estudios de pre inversidon comprenden el Perfil, el estu-
dio de pre factibilidad y el estudio de factibilidad. Los dos
ultimos pueden exonerarse dependiendo de las caracteristi-
cas de cada proyecto.

Esta documentacién debe ser evaluada por la Direccién
General de Programacion Multianual del Sector Publico, a fin
de registrar la iniciativa en el Banco de Proyectos, como re-
quisito previo a la evaluacion de dicho estudio. Luego de ello
es que se declara la viabilidad, siempre que se verifique que
el proyecto cumple con los requisitos técnicos y legales.
Segun el reglamento modificado, el D.S. 102-2007-EF, esto
implica ser “socialmente rentable, sostenible y compatible
con los Lineamientos de Politica”.

Con este Decreto Supremo se ha decidido eliminar to-
dos estos requisitos para los proyectos de infraestructura
actualmente en ejecucidn y aquello promovidos en el marco
de lIRSA .
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